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Professionaliseringsthema 

Samenwerken aan passend onderwijs 

 
In dit thema staat het ondersteuning bieden aan passend onderwijs in de school en in de regio 

centraal. Dit stelt schoolleiders voor de uitdaging om verbinding te leggen en samenwerking te 

onderhouden met externe partners, zoals bijvoorbeeld het samenwerkingsverband passend 

onderwijs, gemeenten, hulpverleningsorganisaties en het speciaal (basis)onderwijs. Bij dit thema 

komen bijvoorbeeld de volgende vragen aan bod: Hoe komen we tegemoet aan de 

ondersteuningsbehoeften van leerlingen? Hoe kan ik tot een zo goed mogelijke samenwerking komen 

met externe partners om een zo goed mogelijke zorg voor de leerlingen te bewerkstelligen? 

Samenwerken aan passend onderwijs: wat en waarom 

Vanaf de invoering Wet Passend Onderwijs in 2014 geldt voor iedere school een zorgplicht voor 

leerlingen die zich aanmelden of zijn ingeschreven. Alle kinderen moeten een plek op een school 

kunnen krijgen die past bij hun kwaliteiten en mogelijkheden. Ook als zij extra ondersteuning nodig 

hebben. Het doel van passend onderwijs is dat steeds meer aandacht uitgaat naar de individuele 

leerling en diens ondersteuningsbehoefte om beter te kunnen presteren en te functioneren in een 

onderwijssetting (Eimers, Ledoux & Smeets, 2016).   

 

Om passende ondersteuning voor elke leerling te kunnen verzorgen werken scholen samen in een 

samenwerkingsverband (Ministerie van OCW, 2020b). Dit maakt het voor elke school mogelijk, om 

onder leiding van de schoolleider, haar zorgplicht in te vullen. Binnen het samenwerkingsverband 

maken scholen afspraken over de wijze waarop het samenwerkingsverband zorgt voor een passend 

aanbod voor alle leerlingen in de regio. Deze afspraken leggen zij vast in een ondersteuningsplan. 

Daarnaast stellen scholen een ondersteuningsprofiel op waarin zij de ondersteuning en specialismen 

beschrijven op de school, waar beleidsmatig op wordt gestuurd. Scholen verschillen dus van elkaar in 

de extra ondersteuning die zij aan leerlingen kunnen bieden en in de deskundigheid die dat van de 

leraren vraagt. Om te komen tot goed passend onderwijs wordt uitgegaan van de volgende zeven 

uitgangspunten (Ministerie van OCW, 2020a): 

1. De ondersteuningsbehoefte is leidend; 

2. De leerling wordt gehoord; 

3. De leraar wordt ondersteund en toegerust; 

4. De ouder is gelijkwaardig partner; 

5. Er is een dekkend netwerk van voorzieningen in elke regio; 

6. Er is transparantie en verantwoording over ondersteuningsmiddelen; 

7. Er is acceptabele administratieve belasting.  
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Voor passend onderwijs is ook een goede samenwerking met andere partijen, die zich bezighouden 

met het opvoeden, leren of de ontwikkeling van leerlingen, van belang (Harinck, Van de Ven & 

Willemse, 2012). Samenwerking met de jeugdketen is voor alle scholen dan ook wettelijk verplicht 

(PO-Raad, VO-Raad, AOC Raad & MBO Raad, 2013). Schoolbesturen hebben de plicht om problemen 

die niet uitsluitend het onderwijs betreffen, vroegtijdig te signaleren en daar actie op te 

ondernemen. Door samen te werken ontstaat een keten van zorg en onderwijs, zodat leerlingen met 

ondersteuningsbehoeften effectiever kunnen worden begeleid. Kortom, schoolleiders hebben de 

taak om samen met de leraren, de onderwijsondersteuners en andere professionals tot een goede 

ondersteuningsorganisatie- en cultuur te komen. Kennis over de wet Passend Onderwijs, waaronder 

de zorgplicht, schoolondersteuningsprofielen, en over hoe samen te werken met externe partners is 

hiervoor van belang.  

 

Stand van zaken in het onderwijs 

Schoolbesturen hebben als bevoegd gezag formeel de verantwoordelijkheid voor de kwaliteit van 

ondersteuning aan leerlingen met een ondersteuningsbehoefte en de uitvoering van de zorgplicht. In 

de praktijk blijkt dat veel beslissingen over passend onderwijs worden overgelaten aan scholen zelf 

(Ledoux, Smeets & Weijers, 2019; Van Aarsen, Suijkerbuijk & Heijsters, 2020). Vooral schoolleiders en 

interne begeleiders maken hier beleid over. Scholen nemen vooral zelf beslissingen over: welke 

leerlingen extra ondersteuning nodig hebben, de informatievoorziening rond passend onderwijs, de 

inhoud van het schoolondersteuningsprofiel en de professionaliseringsbehoefte.  

Het onderzoeksconsortium NRO heeft de afgelopen jaren de wet Passend Onderwijs geëvalueerd en 

heeft begin 2020 de eindevaluatie opgeleverd. Hieruit komt enerzijds naar voren dat door de 

invoering van het passend onderwijs de ondersteuning van leerlingen is verbeterd (Ledoux & 

Waslander, 2020). In de meeste regio’s zijn er voldoende voorzieningen voor ondersteuning en wordt 

het ondersteuningsaanbod uitgebouwd. Het blijkt voor samenwerkingsverbanden echter wel moeilijk 

voorzieningen te treffen voor ernstig meervoudig beperkte leerlingen en slimme leerlingen met 

gedragsproblemen. Verder komt uit de evaluatie naar voren dat veel scholen positief zijn over de 

keuzes die zij zelf kunnen maken en de flexibelere inzet van middelen. Zij besteden de middelen 

vooral aan extra uren voor intern begeleiders en ondersteuningscoördinatoren en aan de inzet van 

(extra) onderwijsassistenten en specialisten.  

Anderzijds blijkt uit de evaluatie dat de stelselwijziging niet de verwachtingen van leraren en ouders 

heeft waargemaakt. Leraren geven aan dat zij mede door de invoering van het passend onderwijs 

een hogere werkdruk ervaren en ouders hebben het gevoel minder ‘ontzorgd’ te zijn dan verwacht. 

Ook uit onderzoek van Ouders & Onderwijs (2020) blijkt dat een deel van de ouders, van wie een 

kind ondersteuning krijgt, ontevreden is over uitvoering van de ondersteuning dat door scholen 

wordt geboden en over de relatie met de school. Bij ouders is onduidelijkheid over wat zij van een 

school kunnen verwachten en zoeken zelf nog vaak naar een geschikte plek voor hun kind. Scholen 

blijken in de praktijk vaak huiverig om zich met een specifiek ondersteuningsaanbod te profileren 

(Ledoux & Waslander, 2020). Ook blijkt dat scholen zich niet altijd houden aan de zorgplicht.  
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Er is door de Inspectie van het Onderwijs geconstateerd dat er scholen zijn die proberen te 

voorkomen dat ouders hun kind met een vermoedelijke (flinke) ondersteuningsbehoefte inschrijven 

en ouders “wegadviseren” naar een andere school (Ministerie van OCW, 2020b). Daarnaast komt uit 

eindevaluatie van het Passend Onderwijs naar voren dat het aantal thuiszitters niet is afgenomen en 

er nog stappen kunnen worden gezet op het gebied van afstemming met jeugdhulp. Op veel scholen 

bevindt de afstemming zich nog in de opbouwfase. 

 

Samenwerken aan passend onderwijs in de praktijk 

De schoolleider vormt de schakel in de samenwerking tussen het primair onderwijsproces, de interne 

partijen, het samenwerkingsverband en de jeugdketen. Dit vergt visie op de vorming op passend 

onderwijs, kennis van de wet- en regelgeving passend onderwijs, samenwerking en communicatie 

met: 

• het bestuur over rekening houden met deze wet- en regelgeving en financiën; 

• leerkrachten en interne zorgmedewerkers;  

• ouders, enerzijds bij de aanmelding van leerlingen in het kader van de zorgplicht en 

anderzijds voor het verlenen van instemming op het handelingsdeel van het 

ontwikkelperspectiefplan;  

• externe samenwerkingspartners, zoals gemeenten, samenwerkingsverbanden en 

hulpverleningsinstellingen.  

 

Het is van belang dat de schoolleider voortdurend in gesprek is met de leraren en andere 

professionals over hoe de basis- en extra ondersteuning binnen de school kan worden bewerkstelligd 

(Ministerie van OCW, 2020b). De ondersteuning, faciliteiten en deskundigheid die op een school 

aanwezig moeten zijn, zijn afhankelijk van het afgesproken niveau van basisondersteuning binnen 

het samenwerkingsverband, het schoolondersteuningsprofiel van de school, de leerlingpopulatie, de 

samenstelling van de klassen, de samenstelling van het onderwijsteam en de 

ondersteuningsbehoefte van het onderwijsteam. Scholen moeten zich rekenschap geven van de 

omgeving en zich realiseren dat iets dat werkt in de ene situatie niet noodzakelijkerwijs ook werkt in 

een andere situatie. Daarom is een goede analyse door de schoolleider van de eigen situatie en 

afstemming met de belanghebbenden (binnen en buiten de organisatie) van groot belang. Ook 

vraagt samenwerken aan passend onderwijs van de schoolleider coördinatie, uitwisseling en 

afstemming binnen het team, vormgeven van evaluaties en verbeterprocessen en het organiseren en 

faciliteren van de begeleiding voor het team.  

 

Het ontwikkelingsperspectief  

Voor de schoolleider is kennis over het ontwikkelingsperspectiefplan (OPP) noodzakelijk, zodat 

overtreding als gevolg van onwetendheid voorkomen kan worden. Voor alle leerlingen in het 

(voortgezet) speciaal onderwijs, praktijkonderwijs, speciaal basisonderwijs en voor leerlingen die 

extra ondersteuning krijgen in het reguliere basisonderwijs wordt een OPP opgesteld. Deze wordt 

pas vastgesteld, nadat er door ouders instemming is verleend op het handelingsdeel.  
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In het OPP moet onder het uitstroomperspectief worden geformuleerd: welk niveau zou de leerling 

kunnen/moeten behalen aan het einde van de schoolperiode? Hierbij is het van belang dat duidelijk  

is wat ouders van de schoolleider en van de leerkrachten kunnen verwachten. Mochten de 

verwachtingen van de ouders en school uiteenlopen en niet worden ingestemd met het OPP, dan 

kunnen ouders het geschil voorleggen aan de landelijke geschillencommissie OPP. Het OPP wordt 

minimaal één keer per jaar met de ouders geëvalueerd. 

 

Aansluitende thema’s  

Dit thema staat niet los van de andere thema’s waar u uw professionalisering op kunt richten. De 

volgende thema’s zijn voor u wellicht ook interessant.  

 

● Een goede samenwerking betreft niet alleen afstemming met zorgpartners, maar ook met 

ouders. Wilt u zich daar verder in specialiseren? Kies dan voor het thema ‘Educatief 

partnerschap’. 

● Als een school passend onderwijs wil bieden, zal de school moeten investeren in de 

professionalisering van het team. Wilt u daar meer over weten? Kies dan voor het thema 

‘Professionele leergemeenschappen’ of ‘Aandacht voor professionele ontwikkeling van 

leerkrachten’. 
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